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PAT N : 615/2013 — 53" URT, Protocolo 174872/2013-1 - SET
AUTO DE INFRACAO N°® : 00615/SUFISE, de 18/07/2013
AUTUADA : CENTRAL VAREJISTA DE CARNES LTDA
ENDERECO : Rua José Lefio Ferreira, 5/N, Centro — Santana do
Matos/RN
AUTUANTES : DEODORO DOS SANTOS. mat. 90.8656-5
MARCOS AIRTON RAMOS XAVIER, mat. 163.065-2
DENUNCIAS : Deixar de escriturar Notas Fiscais de entrada de mercado-

rias para revenda; deixar de escriturar Notas Fiscais de
mercadorias para revenda; deixar de eseriturar Notas de
enttrada de mercadorias n3o suyjeitas a incidéncia do
ICMS: creditar-se de forma indevida nas entradas de
mercadorias: ¢ deixar de recolher o ICMS proveniente
saidas de mercadorias ndo registradas (inconsisténcia
apresentada na escrituragao fiscal através da metodologia
do fluxo de caixa estabelecida no art. 352, § 1° do
RICMS/RN).

DECISAO N° 320/2013 - COJUP

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE MERCADORIAS
DESTINADAS A COMERCIALIZACAQ E DAQUELAS
NAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO:
FALTA DE ESCRITURACAQO DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDA DE MERCADORIAS COMERCIALIZADAS;
CREDITAMENTQ INDEVIDO NAS ENTRADAS DE
MERCADORIAS; E FALTA DE RECOLHIMENTQ DO
IMPOSTO  PROVENIENTE DE  SAIDAS DE
MERCADORIAS . NAO REGISTRADAS
(METODOLOGIA DO FLUXO DE CAIXA). 1. As notas
fiscais devem ser registradas, em Livro préprio, a que
titulo forem. 2. A nédo observagio da redugio legal da base
de célculo causou apropriagio indevida do crédito fiscal. 3.
Procede o levantamento fiscal que demonstra a ocorréncia
de despesa maior que a receita, cujo resultado revela-se

SET - COJUP
Centro Administrative
Natal/RN




COORDENADORIA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCATS

RIO GRANDE ¥} NORTE _ PAT n* @ 6152013 -3 URT
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO Fls. ;840

representativo de diferencial tributivel. 4. Nao ha
apresentagao de provas do alegado pela empresa autuada.
5. Direito de defesa exercido na impugnacio tempestiva. 6.
Multa de “carater confiscatério” prevista na propria
Legislagdo Tributdria Estadual. 7. Acgdo  fiscal
procedente.

DO RELATORIO

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragio em epigrafe que a Pessoa
Juridica, j4 qualificada no Autos, infringiu o disposto no art. 150, inciso VIII, combinado
com o art. 609, nas ocorréncia 01, 02 e 03, pela falta de escrituragio de notas fiscais de
entrada de mercadorias destinadas A comercializagio e daquelas ndo sujeitas a incidéncia
do ICMS. e pela falta de escrituragio de notas fiscais de saida de mercadorias
comercializadas: no art. 150, inciso 11, combinado com os arts. 108, 109-A, 113, 118, e
150, inciso XIII, na ocorréncia 04, por se creditar de forma indevida nas entradas de
mercadorias (creditou-se em 12% quando deveria ter sido em 7%, nos termos do art. 87,
inciso XXIIT; constatagio, também, pelo confronto entre os valores creditados em GIM e
os valores pagos nos codigos de receita 1240 ¢ 2540); e no art. 150, inciso III,
combinado com o art. 150, inciso XIII. na ocorréncia 05, pela falta de recolhimento do
ICMS proveniente de saidas de mercadorias ndo registradas (constatadas pela
inconsisténcia apresentada na eserituracao fiscal através da metodologia do fluxo de
caixa estabelecida no art. 352, § 19 todos os dispositivos do Regulamento do ICMS —
RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13 de novembro de 1997.

Para tais infracdes foram propostas penalidades previstas
no art. 340, incisos I, alinea “g”, II. alinea “a”, e 1II, alinea “f”, sem prejuizo dos
acréscimos  monetarios dispostos no art. 133, todos do Regulamento supracitado;
resultando numa multa no valor de R$ 1.152.050.14 (hum milhdo. cento ¢ cinquenta e
dois mil, cinquenta reais ¢ quatorze centavos), além da exigéncia do pagamento do
imposto no valor de R$ 689.910.06 (sciscentos e oitenta e nove mil, novecentos € dez
reais e seis centavos), perfazendo um crédito tributdrio no valor de R$ 1.841.960,20
(hum milhdio. oitocentos € quarenta e um mil, novecentos ¢ sessenta reais ¢ vinte
cenlavos).
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DA IMPUGNACAO

Interpondo impugnacdo contra as dentncias oferecidas
pelo Fisco, a autuada, assim centraliza sua defesa:

Excesso  injustificado de prazo conclusfio - Auséncia de

citacao da auluada

Conforme se observa do art. 349, § 47, do RICMS/EN, o prazo
para a conclusdo da fiscalizagio, que teve inicio com a lavratura do “Termo de Inicio de
Fiscalizagio” em 19 de fevereiro de 2013, seria de 60 (sessenta) dias, prorrogivel por igual
periodo: ou seja, o prazo para a conclusio da ago fiscal seria em 18 de junho de 2013, Contudo,
a referida concluso somente ocorren em 26 de dezembro de 2012,

A ilegalidade, no que tange 4 exacerbagio na conclusio
conclusio da [iscalizagio, estd comprovada pelo préprio “Termo de Prorrogagfio de Fiscalizagio
Apartado” que ocorreu em 24 de junho de 2013, 6 (scis) dias apds o término do dltimo prazo
legal prorrogativo, uma vez que deveria ocorrer em até 18 de junho de 2013,

Além da auséncia de previsdio legal para as promrogagoes, ji
suscitadas, sobre nenhuma delas a ora defendente foi ntimada: tendo sido feride o Principio
Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério, razdo pela qual torna o aludido Processo
Administrativo Tributdrio nulo de pleno direito.

Auséncia de demonstrativos dos alegados créditos
tributarios — Cerceamento de defesa

A auséneia da diseriminago dos créditos. que o Fisco alega
serem devidos pela autuada, prejudica o exercicio do seu Direito Constitucional da Ampla
Defesa.

Ocorréncia 01

— A presente Ocorréneia procede em parie. Por descuido da
Contabilidade, nio foram escrituradas algumas notas fiscais que se referem 4 mercadoria para
revenda. Aleumas outras nio foram escrituradas por se referirem ao imobilizado, ao material de
uso e consumo e as mercadorias devolvidas.

— As Notas Fiscais n™ 4223, 5872 e 16056 (imobilizado) e as
Notas Fiscais n® 8228, 20785, 20822 e 30113 (material de uso e consumo) nio geram cobranga
do ICMS; ndo sendo a auséneia de sua escrituragio fato suficiente para imposicio de multa, por
se tratar de mero erro contdbil, o qual nEo acarrela nenhum prejuizo ao Erdrio Piblico Estadual.

— J4 as Notas Fiscais n® 11252, 2139, 117421, 5492, 5993,
13207, 58349, 43397, 6627 e 6628 foram devidamente escrituradas.

Qcorréncia 02

— A Nota Fiscal n® 4931 ol emitida em substituigio a Nota
Fiscal n® 4603, a qual foi escriturada ¢ scu ICMS recolhido, razéo pela qual deve ser excluida da
base de cilculo.
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= Ji a Nota Fiscal n® 6015 foi devidamente escriturada em
maio de 2011 e seu ICMS devidamente recolhido:; devendo. também ser excluida da base de
calculo.

— Quanto as Notas Fiscais n™ 278 e 957, estas, por descuido,
nao foram escrituradas.

Ocorréncia 03

— Nao se pode ser atribuida multa pelo nio registro de notas
fiscais ndo sujeitas 2 tributagio, por ndo causar prejuizo ao Eririo Piblico Estadual nem
beneficio & Autuada.

Ocorréncia 04

— A suposta infragio refere-se ao creditamento pela entrada de
mercadoria; enquanto o art. 87, inciso XXIII, do RICMS dispoe sobre a redugiio da base de
cileulo do imposto para a safda de mercadoria. Observando, desde jd. que nido houve
cometimento de nenhuma irregularidade.,

— Ademais, tendo a autuada antecipado o ICMS no percentual
de 12% (doze por cenlo) na entrada, & direito seu sobre este percentual se creditar. sob pena de
cumulatividade.

— No que tange ao credilamento sob os codigos 1240 ¢ 2540,
ele foi utilizado de forma devida, pois as Notas Fiscais foram devidamente escrituradas e o
imposto {ol pago na época devida,

Ocorréncia 05

— O procedimento imputado improcede inteiramente, uma vez
que lais débitos ndo tratam de saida de mercadorias ndo registradas, e sim de movimentagio
banciria ¢ pagamento de empréstimos. tendo o crédito e o seu respectivo débito devidamente
registrados na escrituragiio contibil. Ou seja, todos os langamentos de receita para suprimento de
caixa, objeto da presente ocorréncia, foram devidamente registrados sem nenhuma omissio; nio
cabendo presungdo por parte do Fisco e sim comprovagio.

Multa — Carater confiscatorio — Seguranca

Por questdes de seguranca juridica, cumpre observar que a
multa aplicada tem cardter conliscaldrio, uma vez que supera o imposto em mais de 100% (cem
por cento); requerendo que scja minorada para o percentual minimo entendido pela
Jurisprudéneia.

Por fim, requer, “preliminarmente, a nulidade do presente
auto, a qual ultrapassada. sua improcedéncia™

DA CONTESTACAOQ

Os autuantes assim contestam:

Em prelirmnar, requer que seja reconhecida a “nio
instauragdo do litigio administrativo™, com os mesmos cfeitos de revelia processual, por
ndo ter a impugnante observado os pressupostos formais dos arts. 85, inciso TV, alinea
“d”, e 88, inciso V, do RPAT/RN,
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Em relagio ao “excesso injustificado de prazo de
conclusdo/auséncia de citagiio da autuada™ em que a impugnante purga pela nulidade do
PAT, ndo tem procedéncia pelo fato da prorrogacdo estd prevista tanto no RPAT/RN como
no RICMS/RN; podendo ser renovado sucessivamente por qualquer ato escrito que
indique prosseguimento dos trabalhos. E. mesmo que nao existisse previsao para
prorrogagio de prazos superiores a 120 dias, a aplicagio dos  principios da
proporcionalidade/razoabilidade, para se aferir prazos maiores para conclusdo de Processo
Administrativo Tributdrio, torna-se aceitivel de acordo com a Jurisprudéncia da Uniao.
Nio havendo prejuizo para a defesa do contribuinte a falta de notificacio antecipada dos
atos de prorrogacao.

Ressaltando que o procedimento de fiscalizagdo nao foi
concluido em 26 de dezembro de 2012 (como a impugnante afirma) e sim em 18 de julho
de 2013. E que o “Termo de Prorrogagio de Fiscalizagdo Apartado™ foi feito devide ao
fato da impossibilidade operacional do SIGAT gerar eletronicamente 0 referido termo.

Quanto ao questionamento de auséncia de demonstrativos
dos alegados créditos tributdrios — cerceamento de defesa. nao procede, pois as ocorTéncias
fiscais derivam de um robusto arcabougo de provas que envolvem notas fiscais, relatorios
fiscais, relatdrios detalhados de créditos indevidos, onde serdo citadas todas as origens dos
créditos indevidos, bem como as descriminagdes. de forma detalhada, das bases de calculo
das (03 ocorréncias.

Em relacdo a 1" ocorréncia

— A prépria impugnante reconhece que a ocorréncia procede
e¢m parte; ratificando os procedimentos [iscals que deram origem ao PAT supracitado.

— As notas fiscais, citadas no ilem 21 da Impugnacao.
realmente se referem ao imobilizado. Mas, como sio de origem do Estado da Parafba, ¢ devido
sobre elas o ICMS em relagio ao Diferencial de Aliquotas (arts. 82 ¢ 945, inciso 1, alinea i, do
RICMS/RNY, bem como a multa por falta de recolhimento.

No item 22, a defesa ndo acostou nenhuma prova alestando
que as notas [iscais estavam escrituradas.

_ Nas notas fiscais do item 23, que (ratam de material de
consumo, incide o ICMS previsto nos arts. 82 e 945, inciso I, alinea i, do RICMS/RN.

Em relagao 2 ocorréncia 02

~ A propria impugnantc reconhece que a ocorréncia procede
em parte; ratificando os procedimentos fiscais que deram origem ao PAT supracitado.
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— Mesmo que a nota fiscal tenha sido emitida em substituigio a
outra nota fiscal (item 30), cla (a substituta) deveria ser registrada como nota fiscal de entrada.
Fato este que nio foi provado pela impugnante.

No que diz respeito ao item 31 da defesa, nao [o1 constatada
a escrituracio da citada nota fiscal na EFD ~ Eserituragiio Fiscal Digital de maio de 2011 (da qual
j4 era obrigada): sendo improcedentes suas alegagoes.

Em relaciio a ocorréncia 03

~ Mais uma vez. no scu amplo e irresirito jus esperniani, a
impugnante alega que as notas fiscais, referentes s mercadorias nio tributadas, nio devem ser
registradas, por néo gerarem crédito para cla nem causarem prejuizo ao Estado.

—~ A exigéneia do cumprimento das obrigagdes tributdrias
acessOrias possui previsao na Legislagio Tributdria do RN e é amparada pela Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores; devendo suas alegagoes ser desconsideradas.

Em relaciio & ocorréncia 04

— O presenle caso de reducio no crédito nas entradas das
mercadorias, de forma proporcional. aos valores das saidas das mercadorias que possuirem
redugio na base de cilculo, conforme, art. 115, inciso Il do RICMS/RN. Ou seja, como a
atividade predominante da impugnante ¢ venda de carnes e demais produtos derivados. nos termos
do art. 87, inciso XXIV, do RICMS/RN, quando da venda dos referidos produtos, serd aplicada
uma aliquota interna de 12%, onde se tem uma redugio na base de cdlculo na saida de 29.41%:
devendo este percentual de 29,41% ser aplicado como redutor nos créditos das Notas Fiscais de
Entrada das mercadorias que originaram as saidas, de acordo com o que dispoe o art. 1135, inciso
111, do RICMS/RN.

—  Em relagdo ao crédito indevido dos cadigos de receitas 1240
¢ 2540, observou-se que o contribuinte se credita de todos os seus pagamentos, inclusive dos
codigos de receilas que nio dio direito ao crédito: tendo acontecido nos meses de novembro/2008.
mar¢o/2009 2 julho/2009, setembro/2009, novembro/2009, dezembro/2009, margo/2010 e
abril/2010.

Em relagdo a ocorréncia 05

— A impugnante, de acordo com o Termo de Recchimento
Parcial de Documentos (fls. 10), nao apresentou os documentos ali solicitados. Portanto, na
auséncia da exibicdo ao Fisco do Livro Didrio ¢fou Caixa assim como seus comprovantes de
recebimento e pagamentos por parte da impugnante, resta perfeitamente vidvel a utilizagio de
outro meio @ disposicio do Erdrio Potiguar para salvaguarda do scu interesse, conforme previsao
do art. 74, inciso TII, ¢/c o art, 355, do RICMS/RN. Afirmando, aqui. a metodologia de
arbitramento empregada pela nossa andlise do Fluxo de Caixa encontra esteio nos valores
apresentados pela propria impugnante ao Fisco através do Informative Fiscal ¢ nos valores
constantes nos Extratos de Recolhimento do Contribuinte.

No que tange i afirmagio da impugnante de que a multa
aplicada no presente Auto de Infracdo tem cardter confiscatério, ndo cabe, administrativamente, &
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em especial, aos servidores piiblicos de atuagao vinculada graduarem o teor punitivo da norma e
muito menos, mensurarem a legalidade ou ndo da sua extensao, mas, tio somente, aplicd-la ao
caso concreto, como o fizemos na Inicial.

Finaliza, suplicando que se acolha as contra-razdes: julgando
totalmente procedente o presente Processo.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo® de Juntada de
Impugnacio Tempestiva (fls. 770) e Termo de Juntada de Contrarrazdes (fls. 838), que a
autuada nao é reincidente na prética do ilicito fiscal denunciado.

Este o relatério.

Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos, 0 contribuinte é denunciado pela falta de
escrituracdo de notas fiscais de entrada de mercadorias destinadas & comercializagao e
daquelas ndio sujeitas a incidéncia do ICMS; pela falta de escrituragdo de notas fiscais de
saida de mercadorias comercializadas; pelo aproveitamento indevido de crédito nas
entradas; e pela falta de recolhimento do ICMS proveniente de saidas de mercadorias nao
registradas (metodologia do Fluxo de Caixa). Tudo conforme Termos de Inicio e
Encerramento  de Fiscalizagdo, Demonstrativos das Ocorréncias e Relatdrio
Circunstanciado de Fiscalizacao em anexo.

Analisando as pegas componentes do presente Processo,
conclui-se, inicialmente. que o Auto de Infracao foi lavrado dentro das especificagoes da
Lei: ndo tendo os autuantes fugido ao cumprimento da mesma, quando da verificagao de
que o contribuinte supostamente havia descumprido determinagdes legislativas, emanadas
do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n” 13.640, de 13 de
novembro de 1997.

Sabe-se que a obrigagio acesséria de escriturar
documentos fiscais encontra-se disposta no Cédige Tributdrio Nacional e na Legislagdo
Tributdria Estadual; niio tendo, pois, o contribuinte como fugir do seu cumprimento. Ou
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seja, devem ser registradas, em Livro préprio, lodas as notas fiscais, a que titulo forem:
sujeitando-se a penalidade o seu ndo pronto atendimento.

Tanto o contribuinte quanto a Fazenda Publica sido
sujeitos da prova, com o intuito de se fazer convencer da veracidade dos fundamentos de
suas opostas pretensdes; também, cabendo @ autuada opor contraprovas as da Fazenda, e
nao somente declarar. mas provar o que afirma.

Dai, observa-se que do lado do Fisco constam deniincias
baseadas em informacdes fornecidas pelo proprio contribuinte ¢ pelo Sistema de
Processamento de Dados da prépria Secretaria de Tributagdo. [ que a autuada nada
apresentou como prova do fato que alega; o que é de sua obrigagio. pois ¢ a detentora da
sua propria documentacdo fiscal e contibil. Limitou-se, apenas. a afirmar que as notas
fiscais foram devidamente escrituradas, sem apresentar nenhuma prova desses registros.

Quanto & utilizacdo indevida do crédito  fiscal.
proveniente de entradas de mercadorias, sem a devida redugio dos créditos fiscais
destacados nas mesmas, verifica-se que o contribuinte violou os dispositivos legais
especificos.

Houve constatagdo de que o contribuinie deixou de
proceder a devida redugio dos créditos fiscais, destacados nas notas fiscais de aquisigio de
mercadorias. na mesma proporcdo em que obteve na base de célculo originaria. Ou seja,
apropriou-se, de forma indevida, de crédito fiscal que deveria observar a mesma
proporcionalidade ocorrida na aquisi¢io da mercadoria que originou a saida; causando
prejuizo ao Erdrio Estadual, além de obliterar o efetivo alcance da medida legal.

E, em observincia a ocorréncia da “falta de
recolhimento do ICMS proveniente de saidas de mercadorias nao registradas, constatadas
pela inconsisténcia apresentada na escrituragio fiscal através da metodologia do fluxo de
caixa”. resulta correto inferior que, em decorréncia do método empregado na apuracio do
crédito tributdrio, a empresa teve despesas superiores as receitas: cujo resultado revela-se
representativo de diferenca tributdvel, conforme o que determina o art. 352, § 1° do
RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640/1997.

Para afastar essa presuncdo, a autuada teria que
apresentar levantamento da mesma modalidade que retirasse validade ao elaborado pelos
autuantes: o que nao foi visualizado.

Nio cabendo, aqui, discussao prolongada sobre “cerceamento
de defesa’; tanto gue a exerceu, lempestivamente, ao apresentar sua pega de Impugnagio.
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Nem tampouco sobre o “cardter confiscatério” da multa aplicada no presente Auto de
Infragiio, por ser a pena tributdria, prevista na propria Legislagdo Tributiria Estadual,
proporcional ao teor da infracio praticada e ao prejuizo causado tanto ao Erdrio Estadual
como i coletividade: ndo tendo esta parte funcional poder para indicar valores diferentes
dos ali estabelecidos,

DA DECISAO

Fundamentada, entdo, no exposto e considerando tudo
mais que dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE o Auto de Infrac@o de fls. 02 a 03;
impondo & autuada a pena de multa no valor de R$ 1.152.050.14 (hum milhao. cento e
cinquenta e um mil, cinquenta reais e quatorze centavos), sem prejuizo do pagamento do
imposto no valor de R$ 689.910.06 (seiscentos e oitenta e nove mil, novecentos e dez
reais e seis centavos). totalizando um crédito tributirio no valor de R$ 1.841.960,20 (hum
milhdo. oitocentos e quarenta e um mil, novecentos e sessenta reais e vinte centavos),
sujeito aos acréscimos monetarios legais vigentes.

Remeta-se o presente Processo & 5* Unidade Regional de
Tributacao — 5* URT, para ciéncia das partes ¢ demais providéncias cabivels.

COJUP, em Natal/RN, 29 de novembro de 2013.

! .
+

Néyze Medeiros Santos
Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2

SET - COJUP
Centro Administrative
il BN




